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MEMORANDO

Radicado No: 202616000000064413

Para: DIRECCIONES REGIONALES, COORDINACIONES DE LOS GRUPOS
DE ASISTENCIA TECNICA, COORDINADORES DE LOS CENTROS
ZONALES, COORDINADORES DE LOS GRUPOS JURIDICOS,
REFERENTES DE PRIMERA INFANCIA Y ENLACES FINANCIEROS
DEL ICBF.

Asunto: Orientaciones para la modificacién o celebracién de contratos de aporte
y convenios interadministrativos para la prestacién de los servicios de
educacion inicial en el marco de atencién integral a la Primera Infancia,
y para complementar el componente nutricional, para el segundo
semestre de 2026.

Fecha: 22 de mayo de 2026

Estimadas(os) directoras(es), equipos de las Direcciones Regionales, y Centros
Zonales, reciban un cordial saludo.

En el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
De Cero a Siempre (Ley 1804 de 2016), y en aplicaciéon de las delegaciones de
ordenacion del gasto y funciones en materia contractual de las Direcciones
Regionales y al régimen especial de aporte, con la finalidad de garantizar la
prestacién del servicio de educacién inicial en el marco de la atencién integral de
manera ininterrumpida durante el segundo semestre de 2026, se imparten las
siguientes orientaciones para la planeacién y gestién contractual requerida, la cual
estd delegada en los Directores Regionales quienes deberan adelantar con
eficiencia y oportunidad los procesos de contratacién atendiendo los lineamientos y
demads orientaciones impartidas para tal efecto.

Las actuaciones por desarrollar descritas en el presente memorando estardn sujetas
a los principios de orden constitucional que rigen la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, los cuales se enmarcan en
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los imperativos de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, y son acogidos por la Ley 80 de 1993 y demds normas
complementarias.

De igual forma, sera necesario dar cumplimiento irrestricto a lo establecido en el
Manual de Contratacién vigente, teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 22
que trata de la Planeacion de la Actividad Contractual, con relacién a la
identificaciéon de las necesidades y los mecanismos para satisfacer las funciones,
objetivos misionales y metas trazadas por el ICBF, en cumplimiento de las funciones
administrativas y los fines asociados al interés general, asi como la consecucién
eficiente de resultados armonizados con los objetivos y planes estratégicos del
Gobierno Nacional y del sector al cual se pertenece.

Del mismo modo, se resalta que, de conformidad con lo previsto en el articulo 3° del
Manual de Contratacién vigente, los funcionarios y colaboradores encargados de la
actividad contractual en la sede de la Direcciéon General y en las Regionales del ICBF
asumen un compromiso ético y moral en sus actuaciones, garantizando condiciones
de legalidad, equidad, objetividad y justicia en la gestién administrativa y
contractual.

Es preciso indicar que en el marco de la ejecucién de los contratos de aporte y
convenios interadministrativos se dara cumplimiento a las Guias Operativas de cada
uno de los servicios y Manuales Técnicos de cada una de las modalidades de
atencién que les aplique y se encuentren vigentes, sus actualizaciones y anexos, asi
mismo, para el seguimiento a la adecuada prestacion del servicio y manejo de los
recursos publicos, la ordenacién del gasto tendrd en cuenta la Guia general para el
ejercicio de supervisién e interventoria de contratos y convenios suscritos por el
ICBF vigente.

1. FASE DE PLANEACION Y DEFINICION DE ACTIVIDADES

La prestacidon de los servicios de educacién inicial en el marco de la atencién
integral a la Primera Infancia, asi como la atencién brindada mediante la entrega de
alimentos y la implementacién de acciones orientadas a la soberania alimentaria,
con el propdsito de fortalecer el componente alimentario y nutricional de los
servicios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se ha venido
desarrollando a través de contratos de aporte y convenios interadministrativos,
cuyos plazos estimados de ejecucidn, en la mayoria de los casos, se extienden hasta
los meses de julio y agosto de la presente vigencia fiscal.
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En este contexto, la Direccion de Primera Infancia remitira a las Direcciones
Regionales la base de zonificacion que contiene la distribucién operativa
actualmente en funcionamiento en cada uno de los territorios, en el marco de los
contratos de aporte y convenios suscritos y en ejecucién, con el fin de que las
direcciones regionales adelanten un ejercicio de revisién técnica que permita
identificar el estado actual de la contratacién para cada una de las Unidades de
Servicio (UDS) de educacion inicial, incluyendo: Centros de Desarrollo Infantil (CDI),
Centros de Educacién Inicial (CEl), Hogares Infantiles (HI), Educacién Inicial en el
Hogar (EIH), Educaciéon Inicial Campesina (EIC), Educacién Propia e Intercultural
(EPI), Jardines Interculturales y Proyectos propios de educacién inicial.

Lo anterior tiene como finalidad realizar una evaluacién integral que permita
determinar la viabilidad de efectuar modificaciones a los contratos de aporte
vigentes o, en su defecto, proceder a la suscripcion de nuevos contratos o
convenios, garantizando la continuidad en la prestacidon del servicio de manera
ininterrumpida hasta el mes de octubre de la vigencia 2026.

En consecuencia, se solicita a las Direcciones Regionales adelantar el analisis de
viabilidad correspondiente y remitir la base de zonificacion debidamente validada al
correo electrénico de la Direccidon de Primera Infancia, a mas tardar el dia dieciséis
(16)de junio de 2026, en la cual se debera determinar lo siguiente:

1. Verificar que las Unidades de Servicio relacionadas en la matriz de
zonificacién correspondan en efecto a las actualmente contratadas y en
ejecucion.

2. Validar que el nUmero de atenciones consignado corresponda a lo contratado,
asi como la coherencia de los ajustes de cobertura progresiva que hayan sido
debidamente aprobados.

3. Abstenerse de realizar cambios en la tipologia del servicio respecto de lo
consignado en la matriz de zonificacién, salvo en el caso de las UDS tipo CDI
que estén reconociendo gastos de arrendamiento, para las cuales se debera
ajustar la tipologia a Centro de Desarrollo Infantil - D (Institucional).

4. Verificar que el componente sefialado en la matriz de zonificacién responda a
la necesidad del servicio, conforme a las siguientes categorias: componente
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pedagdgico, componente alimentario, o componente pedagdgico con
alimentacion.

5. Determinar la procedencia de realizar modificaciones contractuales a los
contratos de aporte en ejecucién o, en su defecto, la necesidad de suscribir
nuevos contratos o convenios.

6. Para el caso de los convenios con entes territoriales las regionales deberan
adelantar mesas de trabajo con la Entidad, las cuales serdn apoyadas por la
Direccion de Primera Infancia.

Este ejercicio deberd adelantarse teniendo en cuenta, como minimo, los siguientes
aspectos:

» El balance actualizado de la ejecucion fisica y financiera de cada uno de los
contratos de aporte y convenios interadministrativos suscritos con
instituciones publicas de educacién superior y entidades territoriales.

e La formulaciéon de un plan de accién que identifique de manera integral las
necesidades de contratacion, tanto en lo relativo a modificaciones
contractuales como a la suscripcion de nuevos instrumentos, con el fin de
garantizar un acompafiamiento articulado, oportuno y eficiente que asegure
la continuidad del servicio.

» Los ajustes requeridos respecto de la contratacidon correspondiente al primer
semestre de la vigencia 2026, los cuales deberan contar con la debida
autorizacién de la Direccién de Primera Infancia.

IMPORTANTE: Las Direcciones Regionales deberan tener en cuenta que, con
posterioridad al dieciséis (16) de junio de 2026, la Direccién de Primera Infancia
no recibird ajustes, modificaciones, ni alcances adicionales a la informacién
remitida. En caso de no recibirse el andlisis dentro del plazo establecido, se
entenderd que larespectiva Direccion Regional manifiesta su conformidad
con la informaciénsuministrada.

La base de zonificacién se encuentra en proceso de verificacién por parte del equipo
de Transparencia, Lucha contra la Corrupcién y Defensa de lo Publico; en
consecuencia, las Direcciones Regionales deberdn atender las alertas vy
recomendaciones que este equipo emita en el marco de los procesos contractuales.
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Asi mismo, es responsabilidad de las Direcciones Regionales emitir de manera
oportuna las alertas correspondientes frente a posibles hechos, riesgos o practicas
gue puedan afectar la transparencia, legalidad y debida ejecucién de los procesos
de contratacién adelantados por el ICBF.

Anexo a este memorando se remite la matriz de zonificacién, la cual esta surtiendo
verificacion por el equipo de Transparencia, lucha contra la corrupcion y defensa de
lo publico, por lo que para la contratacién las Direcciones Regionales deberdn tener
en cuenta las alertas que pueda emitir este equipo.

Asi mismo, es responsabilidad de las Direcciones Regionales emitir de manera
oportuna las alertas frente a posibles hechos o practicas que afecten la
transparencia de los procesos de contratacién del ICBF.

2. INDICACIONES GENERALES PARA EL TRAMITE DE MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como establecimiento publico de
orden nacional somete su ejecucién contractual al Estatuto General de Contratacién
de la Administraciéon Publica, lo que no solo lo hace responsable de la correcta
ejecucién de los recursos que administra y destina para la satisfaccion de su objeto
misional, sino que ademas lo obliga a que todos los contratos que celebre, incluidos
los contratos de aporte y convenios interadministrativos deban constar por escrito,
cuenten con apropiacion presupuestal previa y se sometan a las disposiciones
legales que sobre su formacién y ejecucién se prevén en la Ley 80 de 1993, sus
normas especiales y modificatorias, asi como a los principios rectores de la actividad
contractual y a la funcién administrativa.

Mediante pronunciamientos reiterados de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
se ha colegido que entre los medios que puede utilizar la entidad estatal para el
cumplimiento del objeto contractual se encuentra su prerrogativa para introducir
modificaciones a lo pactado, dentro del marco de su facultad de direccién general
del contrato, potestad que deriva de la interpretacidon sistematica de los articulos 13
y 16 de la Ley 80, esta ultima que prevé la posibilidad de las entidades contratantes
de modificar los contratos, de comin acuerdo o de forma unilateral, cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado.

Al respecto, la jurisprudencia y la doctrina han seflalado que “(...) la inmutabilidad
del contrato no es una inmutabilidad del contenido, sino del fin, que prima en todo
caso sobre aquel (...)”, al mismo tiempo han reiterado la importancia de ejercer la
facultad de adecuar el contrato a nuevas necesidades del servicio de forma
armonizada con los principios de la contratacién y del proceso de seleccién,
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especialmente los de igualdad, transparencia y libre concurrencia que también
deben respetarse durante la etapa de ejecucion del acto celebrado; lo que implica
gue con la modificacién pretendida, no se podria rentabilizar el contrato para el
contratista que ha ofrecido precios bajos, o modificarlo a tal punto que pueda no ser
comparable con lo inicialmente pactado, pues claramente ello constituiria una
vulneracién de los principios rectores de la contratacién y de la funcién
administrativa, particular y directamente de los principios de economia vy
planeacién, lo que conlleva la vulneracion de los principios de igualdad,
transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia.

Conforme a lo expuesto, se hace necesario reiterar que toda modificacién que se
requiera implementar a un contrato o convenio celebrado por el ICBF,
indistintamente de su tipologia y de su procedimiento de seleccién, debe constar
por escrito y orientarse al cumplimiento del mandato de direccién del articulo 14 de
la Ley 80 de 1993 y en ese sentido, debe ser precedida por una justificacion técnica
y legal que permita evidenciar con total precisién, cdémo dicha variacién a lo
inicialmente pactado permitird a la entidad cumplir con su finalidad, esto es, la
satisfaccion de la necesidad que motivéd su celebracién. Asi mismo, deberd
garantizar el cumplimiento de las limitaciones de orden cuantitativo y cualitativo
gue sobre las modificaciones contractuales se han desarrollado tanto en la Ley
como en la jurisprudencia.

Sobre este punto es menester enfatizar en que, si bien la Entidad contratante tiene
la facultad de modificacién del contrato estatal, esta no resulta de ninguna manera
absoluta, pues como se ha mencionado el ejercicio del derecho de jus variandi es un
poder limitado que debe ser respetuoso de los principios generales de la actividad
contractual de las entidades del Estado y en igual medida, de los principios rectores
de la funcién administrativa.

A partir de estas consideraciones se precisa que, si bien se contard con el
acompafiamiento de la Direccién de Primera Infancia y la Direccién de Contratacion,
corresponde a cada ordenador del gasto en conjunto con la supervision,
analizar la viabilidad de realizar modificaciones a los contratos de aporte o
convenios que actualmente se encuentran en ejecucién, para lo cual anexo a este
memorando se remitird un modelo de modificacién contractual, y se recomienda
evaluar como minimo los siguientes aspectos:

a. Plazo. Los contratos de aporte o convenios que sean modificados segun las
orientaciones del presente memorando podrdn adicionarse sin superar en
ningun caso el 50% de su valor inicial expresado en salarios minimos vy, en
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consecuencia, podrd prorrogarse su plazo de ejecucién hasta el 31 de octubre
de 2026.

b. Viabilidad Técnica. Sin distinciéon del procedimiento mediante el cual se
seleccioné al contratista actual (invitaciéon publica, invitacién cerrada o
contratacion directa) la continuidad de la atencién de la prestacién de los
servicios para la primera infancia estard sujeta al cabal y buen desempefio de
los contratos o convenios suscritos y ejecutados, por lo que se sugiere
evaluar y dejar constancia en los documentos de justificacién los siguientes
aspectos:

* Que las Entidades Administradoras del Servicio se encuentren al dia en el
pago de salarios, prestaciones, liquidaciones laborales, aportes a
seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente por la
EAS para la atencién del servicio, cuando aplique, asi como el pago de
honorarios para el talento humano vinculado mediante contrato de
prestacion de servicios.

e Que la supervisibn emita concepto favorable sobre la ejecucién, en
términos de calidad y pertinencia en la prestacién del servicio.

¢ Que las Entidades Administradoras del Servicio cuenten con percepcién
positiva de la comunidad representada por las nifias, los nifios, sus
familias y cuidadores, agentes educativos y talento humano.

c. Viabilidad Juridica. Sea lo primero advertir que los contratos o convenios
solo podrdn ser objeto de modificacion si se encuentran en etapa de
ejecucién, por lo tanto, no se podran realizar modificaciones a contratos o
convenios que se encuentren suspendidos o cuyo plazo de ejecuciéon haya
finalizado.

Asi mismo, se advierte que no resultara procedente prorrogar un contrato o
convenio cuya ejecucién haya sido deficiente o respecto del cual existan
requerimientos formales por la calidad del servicio, presunto incumplimiento
o derivados de los procesos de supervisién o Inspeccién, Vigilancia y Control
atribuibles al contratista, toda vez que la ampliacién del plazo contractual
supone la continuidad de una relacién juridica que debe estar respaldada por
un desempefo satisfactorio y por la confianza legitima en la capacidad del
contratista para cumplir oportunamente sus obligaciones.
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En consecuencia, cuando se evidencien atrasos injustificados, deficiencias
técnicas, incumplimientos reiterados o requerimientos vigentes sin subsanar,
la entidad debe priorizar la activacion de los mecanismos de seguimiento,
apremio, imposicion de medidas contractuales o, de ser procedente, las
actuaciones sancionatorias correspondientes, en lugar de extender las
condiciones temporales del contrato o convenio, pues ello podria traducirse
en una convalidaciéon de conductas contrarias a los fines de la contratacion
estatal y comprometer la adecuada prestacidn del servicio o la satisfaccién de
la necesidad publica.

Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de contratos de aporte destinados a la
atencioén integral de la primera infancia, cualquier decisién relacionada con la
continuidad, prérroga o terminacién del vinculo contractual debe incorporar
una ponderacién material entre los hallazgos administrativos advertidos y el
interés superior de las niflas y nifos como criterio prevalente de
interpretacion y actuacion.

Cuando los requerimientos correspondan a aspectos menores, subsanables o
meramente administrativos que no comprometan la calidad, continuidad,
oportunidad, seguridad alimentaria, integridad ni idoneidad del servicio
prestado, la_entidad no debe adoptar de manera automatica medidas
que generen _interrupciones en la atencidén, sino valorar
integralmente la proporcionalidad de la decisidn, el impacto sobre la
poblacién beneficiaria y la posibilidad de exigir correctivos inmediatos, planes
de mejora y seguimiento reforzado. Lo anterior, por cuanto en esta tipologia
contractual la finalidad esencial trasciende la mera gestién administrativa y
se orienta a la garantia efectiva de los derechos de las niflas y los nifios, de
modo que toda determinaciéon debe privilegiar su proteccién real y continua
sin renunciar al deber de control y exigencia frente al operador.

d. Viabilidad Financiera. De conformidad con los principios de planeacién,
transparencia, responsabilidad y economia que rigen la contratacién estatal,
las adiciones contractuales constituyen un mecanismo excepcional orientado
Unicamente a atender necesidades debidamente justificadas durante la
ejecucion del contrato, sin desnaturalizar el objeto inicialmente. En ese
sentido, el ordenamiento juridico colombiano establece como limite general
que el valor adicionado no puede superar el cincuenta por ciento (50%) del
valor inicial del contrato o convenio expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes, restriccion que busca evitar el fraccionamiento indebido
de procesos, la evasion de las reglas de competencia y la modificacién
sustancial de las condiciones bajo las cuales se adjudicé el negocio juridico.
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Se resalta que el calculo para determinar el limite del monto de la adicién
debe realizarse tomando como referencia el valor por el cual se
suscribié el contrato, y no el valor actual en caso de haberse realizado
adiciones previas.

Ahora bien, se considera pertinente y necesario autorizar que las inejecuciones
eventualmente presentadas en los contratos de aporte o convenios celebrados, que
contemplen la prestacién de los servicios sefalados en el asunto, se destinen a
financiar la continuidad de la atencién, para lo cual, la Direccién de Primera Infancia
otorga el concepto favorable para la reinversion de las inejecuciones, siempre que
estos cuenten con la aprobacién del supervisor de los contratos.

Asi mismo se indica que, las direcciones regionales no sélo deberan diligenciar en la
matriz de contratacién el valor de las inejecuciones que utilizaran para la adicién,
sino que, ademas, deberan informar y consignar en la citada matriz (en el campo
establecido para tal fin), el valor total de las inejecuciones por contrato que aun les
quedaria luego de descontar las utilizadas en la presente adicién, para lo cual se
deberd adelantar el respectivo proceso de legalizaciéon de cuentas y contar con las
respectivas actas de legalizacién, que den cuenta de los recursos disponibles para el
proceso de adicién; en caso de requerir acompafiamiento en este proceso por parte
de la Direccién de Primera Infancia, agradecemos contactar al enlace financiero
asignado a cada regional.

Es de anotar que, de presentarse errores en el diligenciamiento de la matriz de
contrataciéon, se hardn las devoluciones pertinentes a las regionales para que se
efectlen las subsanaciones que correspondan en el menor tiempo posible.

Las matrices de contratacién estardn cargadas en SharePoint en la carpeta
“Matrices_contratacion_segundo_semestre_serv_integrales”, a la cual podran
acceder a través del siguiente enlace:

https://icbfgob.sharepoint.com/sites/RepositorioPrimeralnfancia?2/Documentos%20compartidos/Forms/
Allltems.aspx?id=%2Fsites%2FRepositorioPrimeralnfancia?%2FDocumentos%20compartidos
%2F2026%2F07 %2E%20Equipo%20de%20Planeaci%C3%B3n%20Estrategica%2FMatriz%5Fcontrataci
%C3%B3n%5Fsegundo%5Fsemestre %5F2026%2FMatrices%5Fcontrataci%C3%B3n%5Fsegundo

%5Fsemestre%5Fserv%5Fintegrales&viewid=128ff8fc%2D9784%2D4f91%2Db6aa
%2D075937e262df&sharingv2=true&fromShare=true&at=9&CT=17792048175565&0R=0WA%2DNT

%2DMail&CID=3732fd00%2D4a02%2Dc0cd%2D146f
%2Dc2bc934d3c61&clickParams=ey]YLUFwcE5hbWUiOiINaWNyb3NvZnQgT3VObG9vayBXZWIgQXBwli

wiWC1BcHBWZXJzaW9uljoiMjAyNJAIMDgwMTAuMTAILCIPUyl6lldpbmRvd3MgMTEif0%3D
%3D&cidOR=Client&FolderCTID=0x012000C7548717D9365A448D4EFDE586DC8E3B
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Las matrices de adiciones seran remitidas por los directores regionales a través de
correo electrénico a la Direccién de Primera Infancia, esta realizara la validacion
macro financiera, las alertas y observaciones que considere pertinentes, y las
socializara con las Direcciones Regionales para realizar los ajustes, de lo que se
dejara constancia por medio de correo electrénico.

En caso de presentarse fallas en el enlace anteriormente mencionado, o de requerir
mas informaciéon sobre su utilizacién, desde las Direcciones Regionales podran
comunicarse a través de correo electrénico con los profesionales Roy Alejandro
Gbémez (Roy.gomez@icbf.gov.co), Jhoham Maurcio Garzén
(lhoham.Garzon@icbf.gov.co) y Ménica Valbuena Rubio
(monica.valbuena@icbf.gov.co) de la Direccién de Primera Infancia del ICBF.

Asi mismo, a fin de contar con la informacién en tiempo real sobre el porcentaje de
avance del proceso de adiciones y prérrogas que se adelante, desde la Direccién de
Primera Infancia se hard un reporte de estado diario del trdmite contractual con
base en el archivo fuente establecido para tal fin, por lo cual es necesario que desde
las Direcciones Regionales se adelante de manera diligente el reporte en tiempo
real en la ruta de SharePoint fijada.

3. CRONOGRAMA PARA MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Previo a indicar las actividades y tiempos del cronograma establecido, es preciso
mencionar que los plazos definidos corresponden a tiempos maximos y las
actividades pueden desarrollarse de manera previa en cumplimiento de los planes
de trabajo que se definan en cada Direccién Regional. No obstante, las
actividades de orden presupuestal estaran sujetas a la asignaciéon y
apropiacion de recursos para las adiciones requeridas.

AREA(S)

ACTIVIDADES RESPONSABLE(S)

FECHA DE LA ACTIVIDAD

Paso O
Formalizacién de modificaciones
para nivelacién de canasta 2026

Plazo maximo 25 de mayo de 2026 Direccién Regional

Paso 1
Revisiéon zonificacién y emisién de
posibles alertas a la Direccién de
Primera Infancia

Direccién Regional
Direcciéon de Primera
Infancia
Direccién de Contratacién

16 junio de 2026

Paso 2
Actividades para la recoleccién de la
percepcién de la comunidad de
operadores

Plazo méximo 16 de junio de 2026 Direccién Regional

Direcciéon de Primera
Infancia

Paso 3
Programacion y transferencia de

Plazo estimado 15 de julio de 2026
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recursos a las Direcciones
Regionales

Identificacién de inejecuciones en el
marco de la formalizacién de las
actas de legalizacién

Direccién Financiera
Direccién Regional

Paso 4
Solicitud y publicacién de PACCO

Plazo maximo 15 de julio de 2026
(sujeto al traslado del recurso a la
regional cuando se requiera y a la
identificacién rigurosa de
inejecuciones)

Direccién Regional
Direccion de
Abastecimiento

Paso 5
Solicitud y expedicién de CDP

Plazo maximo 15 de julio de 2026
(sujeto al traslado del recurso a la
regional cuando se requiera y a la
identificacién rigurosa de
inejecuciones)

Direccién Regional

Paso 6
Elaboracién de solicitudes de
modificacién y radicacién para
control de legalidad

Plazo maximo 18 de julio de 2026

Direcciones Regionales

Paso 12
Legalizacién de modificaciones en
SECOP I

Plazo maximo 22 de junio o0 22 de
julio de 2026 para convenios
interadministrativos (segun aplique)

Plazo maximo 22 de julio de 2026
para contratos de aportes de
servicios integrales

Grupo Juridico Regionales
(o quien haga sus veces)
Contratistas
Ordenador del Gasto

Plazo maximo 21 de agosto de 2026
para contratos de alimentos y
soberania alimentaria

4. CONSIDERACIONES FRENTE A LA IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR
PRORROGAS Y ADICIONES A LOS CONTRATOS O CONVENIOS
CELEBRADOS

Si una vez realizado el ejercicio de planeacién y producto del andlisis de ejecucién
de cada contrato o convenio se evidencian situaciones que imposibiliten su
modificacién tales como: que el valor de la adiciéon requerida supere el 50% del
valor inicial del contrato; se encuentren en curso requerimientos y/o procesos
administrativos sancionatorios contractuales por presuntos incumplimientos que
representen posibles sanciones o afectacion de la calidad de los servicios de
atencion; el contrato haya sido objeto de declaratoria de caducidad, incumplimiento
total o parcial; o el contratista haya sido objeto de sanciones por parte de la Oficina
de Inspeccion, Vigilancia y Control y Calidad de Servicios, concepto desfavorable de
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la supervisién, entre otras situaciones, serd necesario definir mecanismos alternos
gue permitan garantizar la continuidad en la atencién.

Para esto, de manera articulada con la Direccion de Abastecimiento se esta
realizando el andlisis del sector que permita definir el mecanismo para la
celebraciéon de nuevos contratos de aporte para la atencién integral a la primera
infancia hasta octubre de 2026.

Si bien se reitera que en atencién a las restricciones derivadas de la Ley 996 de
2005 de Garantias Electorales, la celebracién de contratos de manera directa solo
podra realizarse una vez se realice la eleccidon presidencial, esta restriccion
no impide que la entidad pueda en cumplimiento del deber de planeacién, adelantar
las actividades precontractuales requeridas para que la celebraciéon de contratos o
convenios pueda realizarse en los tiempos requeridos para la continuidad de la
atencién.

Asi las cosas, los planes de trabajo que se definan en cada Direccién Regional
deberadn contemplar actividades y cronogramas para la celebracién de nuevos
contratos segun la necesidad identificada.

5. ORIENTACIONES PARA LA CELEBRACION DE NUEVOS CONTRATOS DE
APORTE O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS.

5.1 Objeto: los objetos a tener en cuenta mediante el presente memorando de
orientacién son los siguientes:

Objeto (contrato de aporte): Prestar los servicios de educacién inicial en el
marco de la atencién Integral a la primera infancia de conformidad con los
Manuales Técnicos, Guias Operativas para la Atencién a la Primera Infancia y
los lineamientos establecidos por el ICBF, en armonia con la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de “Cero a Siempre”.

Objeto (Contratos de aporte para complementar el componente
nutricional): Complementar la atencién a través de la entrega de alimentos y
de acciones de soberania alimentaria para fortalecer el componente alimentario
y nutricional en el marco de los servicios del ICBF.

Objeto (Convenios interadministrativo): Aunar esfuerzos para la prestacion
del servicio de educacioén inicial en el marco de la atencién integral a la primera
infancia de conformidad con los manuales técnicos, guias operativas para la
atencién a la primera infancia y los lineamientos establecidos por el ICBF, en

www.ichf.gov.co
@icbfcolombiaoficial @ICBFCo]ombia @@icbfeolombiaoﬂcial ﬂ ICBFColombia

Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras

Subdireccion General “é

Direccion de Primera Infancia

CLASIFICADA BIENESTAR
FAMILIAR

armonia con la politica de estado para el desarrollo integral de la primera
infancia de “Cero a Siempre”.

5.2. Servicios por contratar: Los servicios cuya contratacién se orientan en el
presente memorando corresponden a aquellos de la Modalidad Institucional: Centros
de Desarrollo Infantil - CDI, Centros de Educacion Inicial - CEl y Hogares Infantiles -
HI; Modalidad Familia y Comunitaria: Educacion Inicial en el Hogar - EIH; Modalidad
Propia e Intercultural: Educacién Inicial Campesina - EIC, Educacién Inicial Propia e
Intercultural, Jardines Interculturales, Proyectos propios de educacién inicial.

5.3. Zonificaciéon: Una vez analizadas las alertas de zonificacién presentadas
desde la direccién regional, serd responsabilidad de la ordenacién del gasto
iniciar los trdmites precontractuales necesarios para la suscripciéon de los
contratos de aporte o convenios garantizando en todo caso la continuidad de la
atencién, por lo que una vez se encuentre validada la matriz de zonificacién
regional, no se podrdn realizar cambios adicionales a menos que sean
debidamente justificados por las direcciones regionales.

Asi mismo, es responsabilidad de las Direcciones Regionales emitir de manera
oportuna las alertas frente a posibles hechos o practicas que afecten la
transparencia de los procesos de contratacién del ICBF.

5.4. Unidades de Servicio por contratar: Acorde con el ejercicio de planeacién
para la organizacién y distribucién de los servicios en la vigencia 2026, la
identificacién de estos para cada Unidad de servicio (UDS) o Unidad de
Atencién (UA) se encuentra en el anexo de zonificacion que se remite con este
memorando.

5.6. Plazo de ejecucion: Para los contratos de aporte que se suscriban resultantes
de los procesos de contratacién que se orientan a través del presente
memorando, tendran un plazo de ejecucién maximo hasta el 31 de octubre
de 2026.

5.7. Contrapartida minima requerida: a excepcién de la contratacién para los
servicios de Hogares Infantiles administrados por asociaciones de padres, y
siempre que estas indicaciones se adecuen a lo establecido en el el Estudio de
Sector que entregard la Direccion de Abastecimiento, las Entidades
Administradoras del Servicio deberan realizar un aporte en contrapartida
representado en:
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- Para las UDS / UA con arriendo en los contratos de aporte: el valor
de la contrapartida corresponderd a una parte del arriendo de la
infraestructura para la operacién del servicio, el cual representa un total de
cinco coma cinco por ciento (5,5%) del valor de la canasta para las UDS que
aplica. En estos casos, la contrapartida de la EAS debera corresponder al
dos por ciento (2%) del porcentaje total del arriendo, y el ICBF realizara el
reconocimiento del tres coma cinco por ciento (3,5%) restante que esta
incluido en el valor del aporte del Instituto.

Respecto de esta contrapartida es importante resaltar que, en caso de
proérrogas en el tiempo de atencién, la contrapartida cubrird también los
dias adicionales sin reconocimiento de valores adicionales por concepto de
infraestructura.

- Para las demas UDS /UA en los contratos de aporte: la contrapartida
correspondera al 2% de los dias de atencién incluidos en el contrato y podra
ser invertida en los siguientes conceptos:

TIPOS DE APORTES DE CONTRAPARTIDA

Linea de inversion Descripciéon

El mobiliario como los espacios requieren estar adaptados a las
caracteristicas y condiciones de nifias y nifios, es decir, los
bienes contenidos en el espacio deben contar con caracteristicas
especificas, tales como dimensiones (escala para primera
infancia) en donde el material did4ctico se encuentre al alcance
de nuestros beneficiarios (nifias y nifios) y asi propiciar
experiencias enriquecedoras que promuevan su desarrollo y les
permitan explorar el mundo con confianza en si mismos y en los
adultos que los rodean.

Dotacién

Esto conforme a lo dispuesto en la GUIA ORIENTADORA PARA LA
COMPRA DE LA DOTACION MODALIDADES DE EDUCACION
INICIAL EN EL MARCO DE UNA ATENCION INTEGRAL, en su
versidén vigente.

La contrapartida serd en dinero o en especie y estard dirigida a
la adecuada instalacién, operacién y sostenibilidad del sistema
de videovigilancia requerido para el fortalecimiento de los
. . entornos protectores, de conformidad con lo establecido, en el
Ambientes educativos y memorando con Radicado No: 202511000000086653 de fecha

protectores 15 de julio de 2025 y Asunto: “Orientaciones para la
implementacién de medidas de proteccién y fortalecimiento de
los servicios de educacién inicial para la prevencién de
violencias”.

Adecuacién o arreglos La contrapartida serd en dinero o en especie y estard dirigida a

locativos acciones de adecuacién o arreglos locativos, siempre y cuando
sea en una infraestructura propia del ICBF o plblica,
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previamente identificados y que impacten el componente de
ambientes educativos y protectores en lo referente a Ia
infraestructura donde opere el servicio.

Este tipo de aporte permitird ampliar la cobertura o generar
ahorros para la entidad contratante, de alli que se debera tener
en cuenta la estructura presupuestal de cada servicio para este
aporte.

Esta contrapartida se definird de acuerdo con las necesidades
identificadas por el supervisor del contrato y que no
corresponden a las lineas expuestas anteriormente, estas
necesidades pueden ser:

* Transporte para nifias, nifios y familias.

* En los casos en los que la unidad de servicio no cuente con
agua potable o acueducto, el contratista podréd presentar como
contrapartida el suministro de agua potable.

Esta contrapartida se definird de acuerdo con las necesidades
identificadas por el supervisor del contrato.

Ampliacién de cobertura

Bienes y Servicios

Alimentacion

La aprobacién y programaciéon del aporte de la contrapartida, asi como la
definicién de la linea de inversidn, deberd ser analizado y avalado en el
primer comité técnico operativo y aprobado por el supervisor y/o interventor
conforme a las necesidades y condiciones particulares del servicio en
territorio.

- Tratandose de contratos de aporte con Cajas de Compensacion
Familiar: estas deberan realizar un aporte en contrapartida minimo del 4%
con recursos de FONINEZ, de conformidad con lo establecido en los
articulos 2.2.7.6.1. y siguientes del decreto 1072 de 2015. El aporte deberd
estar reflejado de manera directa en los gastos requeridos para la atencién
y no podra cuantificarse como contrapartida el valor
correspondiente a la administracion del fondo.

- Tratandose de convenios interadministrativos con Instituciones de
Educacion Superior publicas: es indispensable que las Instituciones de
Educacion Superior Publicas aporten una contrapartida, la cual puede
materializarse en recursos en especie o en dinero, segln su capacidad y la
disponibilidad presupuestal. Esta exigencia garantiza la corresponsabilidad
entre las partes, fortalece la sostenibilidad de las acciones y promueve la
eficiencia en el uso de los recursos publicos. La linea o concepto de
contrapartida y porcentaje debera ser definido en la etapa de planeacién y
evaluacién del convenio, conforme a los principios de planeacidn, eficiencia
y responsabilidad fiscal establecidos en la Ley 715 de 2001, la Ley 80 de
1993 y el Decreto 1082 de 2015.
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- Tratandose de convenios interadministrativos con Entidades
Territoriales: Los convenios interadministrativos, como acuerdo donde
concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico
con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado, son la modalidad de contratacién
que corresponde a las entidades e instituciones del estado y naturaleza
publica.

En dicho sentido, para la celebracién de convenios y su modificacién solo se
deberd dar aplicacién a la normatividad juridica que los rige, sin
consideraciones adicionales.

NOTA. El valor del aporte de la contrapartida en ningun caso podra
disminuirse, aun cuando se presenten inejecuciones, disminucién en la
cobertura u otras situaciones en la celebracién o ejecucién de los contratos
o convenios. En el mismo sentido, tratandose de modificaciones a los
contratos que impliquen la adicion de recursos, podrd revisarse por la
direcciéon regional la necesidad de aumentar proporcionalmente Ila
contrapartida inicial, o si la adicién de recursos a realizarse no requiere
necesariamente de dicho aumento, de acuerdo con la modalidad de la
contrapartida aportada por el operador.

5.8. Plazo para adelantar la contratacién: En atencién a la continuidad de los
servicios de primera infancia, las Direcciones Regionales deberan adelantar de
manera oportuna las actividades precontractuales que garanticen su
prestacién ininterrumpida, para cual se deberan tener en cuenta las siguientes
fechas en que deberdan legalizarse las modificaciones contractuales respectivas
dentro de la plataforma SECOP II:

- Plazo maximo 22 de junio de 2026 para convenios interadministrativos.

- Plazo maximo 22 de julio de 2026 para contratos de aportes de servicios
integrales.

- Plazo maximo 21 de agosto de 2026 para contratos de aporte para
complementar el componente nutricional.

Nota: En todo caso, debera tenerse en cuenta la fecha de terminacién actual
de cada contrato o convenio, de manera que antes de su finalizacién se lleven
a cabo las actividades administrativas tendientes a la realizacién de la
modificacién o nueva contratacién que garantice la continuidad en el servicio.
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5.9. Acciones de Fortalecimiento de los procesos de seleccién del talento
humano requerido para la prestacion del servicio: De conformidad con lo
establecido en el Memorando con Radicado No. 202511000000086653 del 15
de julio de 2025, con asunto “Orientaciones para la implementacién de
medidas de proteccién y fortalecimiento de los servicios de educacién inicial
para la prevencion de violencias”, las Entidades Administradoras del Servicio
(EAS), las Cajas de Compensacion Familiar, Instituciones de Educacién Superior
y entidades territoriales deberan revisar y fortalecer los procesos de seleccién
de talento humano para la prestacién del servicio en el marco de los contratos
y convenios celebrados.

Para ello, deberdn incorporar la aplicacién de pruebas psicotécnicas y demas
instrumentos técnicos definidos, como requisito indispensable para adelantar
una seleccién oportuna, eficaz y acorde con la responsabilidad que implica el
trabajo con nifias y nifios. Estos mecanismos deben notificarse a las y los
supervisores del contrato o convenio, y serdn determinantes tanto para la
vinculacién del talento humano como para la definicibn de acciones de
cualificacién de los equipos.

Adicionalmente, considerando el contexto altamente sensible que caracteriza
la atenciéon a la primera infancia en el ICBF, y reconociendo las brechas
histéricas de discriminacién laboral que han afectado a las mujeres en los roles
de cuidado y educacion inicial, debera priorizarse la vinculacién de mujeres en
los cargos de agentes educativas, maestras, auxiliares pedagdgicas y demas
roles directamente asociados al acompafiamiento y proteccién de las nifias y
los niflos. Esta orientacién se fundamenta en los estdandares de equidad laboral
previstos en la normativa vigente y en las politicas de igualdad de género.

Esta priorizacion no implica desconocer ni desincentivar la participaciéon de los
hombres en los servicios de atencién. Por el contrario, se promueve su
vinculacién respetuosa y transformadora, bajo un enfoque de género amplio,
incluyente y no estereotipado.

5.10. Estudio de sector y seleccion de los interesados: En cumplimiento del
deber de planeacién y de lo establecido en el manual de contratacién vigente,
especificamente en lo relacionado con el estudio de sector, se indica que de
manera articulada con la Direccién de Abastecimiento se estd realizando el
andlisis del sector para la atencién integral a la primera infancia para el
segundo semestre de 2026, por lo que cada direccién regional debe tener en
consideracién el documento que serd remitido una vez se consolide la
informacidn frente a la necesidad de celebracién de nuevos contratos con base
en las posibilidades de adicién y prérroga de los contratos actuales.
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Las Direcciones Regionales deberdn cumplir con las orientaciones frente a los
criterios para la seleccién de los interesados y hacer exigibles los requisitos
minimos de los componentes juridicos, financieros, y de experiencia acorde con
lo indicado en el Estudio del Sector, asi como los demas requisitos que
consideren deban aplicar los ordenadores del gasto en su gestién contractual
lo cual debe constar en los documentos y estudios previos.

5.11. Consideraciones de orden financiero: La Direccion Regional debera
considerar, para efectos de la estructuracién contractual, el numero de
atenciones a contratar por cada uno de los servicios, asi como el tipo de
servicio bajo el cual se proyecta la atencién, garantizando en todo caso su
correspondencia con los techos de cobertura previamente validados por la
Direccién de Primera Infancia, en concordancia con el seguimiento a la
cobertura y los niveles de atenciéon efectivamente prestados.

Asi mismo, deberd atenderse lo relativo al costo de operacién de las atenciones
proyectadas, conforme a la canasta de servicios aplicable, la estructura
presupuestal definida y la vigencia de los contratos de aporte y/o convenios, de
acuerdo con los calculos efectuados por la Direccion de Primera Infancia -
Equipo Financiero, variables que se encuentran debidamente incorporadas en
la parametrizacién de las matrices de contratacién.

De otra parte, y con el propésito de garantizar la disponibilidad oportuna de
recursos para la ejecucion de los contratos desde el inicio efectivo de la
atencién, la Direcciéon Regional deberd efectuar el cargue de la informacién
financiera correspondiente en el aplicativo del Sistema de Informacién Misional
(SIM) para el servicio a contratar. Con fundamento en dicha informacién, se
debera tramitar ante la Sede Nacional la asignacién de los recursos requeridos
para asegurar la adecuada ejecucién del respectivo contrato de aporte y/o
convenio.

Finalmente, la validacién de la informacion serd adelantada a través de los
canales institucionales definidos, particularmente mediante comunicacién
electrénica con la Direccién de Primera Infancia.

5.12. Validacion macro financiera: Se realizara la validacion por parte del Equipo
Financiero de la Direccién de Primera Infancia y del Equipo de Planeacién,
Monitoreo y Sistemas de Informacién de la Direcciéon de Primera infancia, sobre
los siguientes aspectos:
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e (Costeo y tramite para el traslado de recursos de acuerdo con los
diferentes servicios de atencioén.

e Revisién financiera de las matrices de contratacién verificando que los
valores de atencién proyectados por cada contrato de aporte y/o
convenios correspondan con los costeos realizados de acuerdo con los
servicios y los cupos proyectados para cada Direccidn Regional del ICBF,
esto acorde con el valor calculado para la vigencia o duracién de dichos
contratos.

e Validacion de si la cantidad de cupos por servicio diligenciados en la
matriz de contratacién corresponden a los cupos aprobados a cada
Direcciéon Regional del ICBF y programados en el reporte de Metas
Sociales y Financieras del Sistema de Informacién Misional - SIM.

* Alertas relacionadas con el articulo 6° del ANEXO DELEGACION
ORDENACION DEL GASTO MANUAL DE CONTRATACION DEL ICBF vigente,
frente a la delegaciéon de las facultades en materia contractual de la
Direccién General en los directores regionales.

Sobre esto Ultimo, las Direcciones Regionales remitirdn a la Direccién de
Primera Infancia sobre el correo con el cual se validé la matriz de contratacién,
las condiciones de los contratos de aporte por suscribirse que superen por si
solos la cuantia de los 5.000 SMLMV o los convenios los 1.000 SMMLV, o la
sumatoria de los contratos de aporte suscritos con el mismo contratista en la
Direccién Regional que también superen dicho limite de salarios.

5.13. Proyeccion de la Contratacion: La matriz serad remitida a través de correo
electréonico por la Direccion de Primera Infancia y se deberd enviar por la
Regional a la citada Direccién dentro de la fecha que se establezca para la
respectiva validacién macro financiera; las alertas y observaciones sobre la
misma, se socializaran con la Direccién Regional, a través de la Direccién de
Primera Infancia.

En caso de presentarse fallas en el enlace anteriormente mencionado, o de
requerir mas informacién sobre su utilizacién, desde las Direcciones
Regionales podran comunicarse a través de correo electrénico con los
profesionales Jhoham Maurcio Garzén (lhoham.Garzon@icbf.gov.co) , Ménica
Valbuena Rubio (Monica.Valbuena@icbf.gov.co) y Roy Alejandro Gdémez
(Roy.gomez@icbf.gov.co) de la Direccién de Primera Infancia del ICBF,
quienes son los administradores de la carpeta alojada en el citado enlace de
SharePoint.

Es importante tener presente la celeridad con la que se debe diligenciar y
remitir la matriz en la fecha que se establezca por la Direccién de Primera
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Infancia, asi como los eventuales ajustes a realizar desde el nivel regional. Lo
anterior, previendo los tramites administrativos internos que adelanta cada
regional y las demas actuaciones inmersas en la etapa precontractual, entre
ellas, los trdmites contenidos en el Manual de Contratacién vigente segun los
términos alli establecidos.

Por lo tanto, las Direcciones Regionales conforme a los procesos contractuales
que estén adelantando dentro de su gestién contractual deberan estimar los
tiempos con las fechas y plazos para las actividades propias de este proceso
de contratacién que debe llevarse a cabo.

5.14. Comité de contratacion regional: Realizada la validacion de la matriz de
contratacion desde la Direccién de Primera Infancia del ICBF, las regionales
adelantaran las sesiones del Comité de Contratacién Regional en los términos
establecidos en el Manual de Contratacién del ICBF. Una vez emita concepto,
a partir de los documentos y estudios previos aprobados en dicho Comité, la
Direccién Regional a través de la Coordinacién del Grupo Juridico procederd a
la elaboracién de los documentos contractuales, los cuales deben cumplir con
los requisitos legales.

Es de suma importancia sefalar que, las actas de sesiones de los comités de
contrataciéon regional y el resultado de la validacién de las matrices de
contratacion deberdn formar parte integral de los expedientes de los
contratos de aporte y/o convenios.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Se recuerda la obligacién de la utilizacion de la plataforma SECOP Il para efectos del
perfeccionamiento, legalizaciéon y control de las modificaciones contractuales y los
contratos de aporte, con el fin de asegurar el estricto cumplimiento del principio
constitucional y legal de Publicidad en los procesos de contratacion estatal. Asi
mismo conforme lo indican la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, se deberd observar y dar aplicacién al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecido en las normas constitucionales, el articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, la Ley 2014 de 2019 y demas normas que las modifiquen, adicionen
o complementen.

En todo caso, las Direcciones Regionales deberan cumplir con lo establecido en las
normas vigentes, el Manual de Contratacion y las recomendaciones que sobre la
materia expidan la Direccién de Contratacién y la Direcciéon de Primera Infancia. Asi
mismo, serd responsabilidad de las Direcciones Regionales la observancia de las
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disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y
demas disposiciones que sean aplicables al tramite contractual.

Sin otro particular, de presentarse cualquier inquietud con respecto a estas
orientaciones y cada fase por desarrollarse, por favor consultar con su Enlace
Territorial asignado.

Cordialmente,

A
/_}_"'
A~ v,
KERLY JAZMIN AGAMEZ BERRIO JULIE PAYLINE TRUJILLO VANEGAS
Directora de Contratacion Directorda de Primera Infancia
Anexos:

. Matriz de Zonificacién 2026

. Modelo de Estudios Previos de contratos de aporte

. Modelo de Estudios Previos de convenios interadministrativos

. Minuta contrato de aporte

. Minuta convenio interadministrativo

. Modelo de Invitacién Cerrada para contratos de aporte

. Modelo de justificacién de modificacién contractual para contratos y convenios.
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